Kodeks Dobrych Praktyk Wydawców Prasy
Informacja

Zarząd Izby Wydawców Prasy, wykonując uchwałę Walnego Zgromadzenia z 27 kwietnia 2004 r., przedstawił w listopadzie br. Nadzwyczajnemu Walnemu Zgromadzeniu IWP ostateczny projekt Kodeksu Dobrych Praktyk Wydawców Prasy. Jego kolejne wersje od momentu stworzenia założeń i pierwszego projektu podlegały szerokiej konsultacji środowiskowej. Odbyły się trzy rundy bezpośredniej konsultacji ze wszystkimi członkami Izby. Członkowie powołanej przez Zarząd w maju 2004 roku Komisji pod przewodnictwem Jerzego Baczyńskiego omawiane wersje konsultowali również w ramach swych wydawnictw. Projekt Kodeksu Wydawców był również konsultowany ze środowiskiem prasoznawców.


W wyniku tych konsultacji napływały uwagi, opinie oraz postulaty dotyczące zarówno samej idei Kodeksu Wydawców, jak jego konkretnych zapisów, które w ostatecznej formule zaakceptował Zarząd Izby.


Nadzwyczajne Walne Zgromadzenie IWP w dniu 16 listopada 2005 r. podjęło uchwałę o przyjęciu Kodeksu Dobrych Praktyk Wydawców Prasy.
· Skąd potrzeba Kodeksu Wydawców
W ostatnich latach – zapewne pod wpływem zjawisk recesyjnych, postępującego „kryzysu” czytelnictwa prasy, walki konkurencyjnych o czytelników, reklamodawców i ogłoszeniodawców – wzrosła liczba napięć i konfliktów w środowisku wydawców. Coraz szerszy niepokój budzą też niektóre praktyki (marketingowe, PR-owskie, handlowe, kolportażowe itd.) obserwowane na rynku i w kontaktach wzajemnych samych wydawców. Wszystko to grozi ograniczeniem wolności słowa i niezależności redakcji, dezintegracją i antagonizowaniem środowiska wydawców, i to w sytuacji, gdy - tak jak nigdy dotąd - jest potrzebne mówienie wspólnym głosem w takich sprawach jak: prawo prasowe, prawo autorskie, VAT, próby zewnętrznego „regulowania” rynku mediów, problem koncentracji, pluralizm mediów, warunki kolportażu, wzrastająca i agresywna rola mediów elektronicznych. Konieczne jest także wspólne wypracowanie rozwiązań i warunków gwarantujących wzmacnianie pozycji prasy dzisiaj i w przyszłości.

Wejście Polski do Unii Europejskiej wymagało również dostosowania się do regulacji, jakie wynikają z dyrektyw unijnych. Znacząca dla naszej branży jest Dyrektywa Rady Europy w sprawie nieuczciwych praktyk handlowych, ale również w sprawie branżowych kodeksów postępowania.

Kodeks Wydawców ma oddziaływać na kształtowanie się standardów zawodowej rzetelności, które będą miarą umiejętności i staranności w działaniach wewnątrz branży, w stosunku do partnerów i w ostateczności do czytelnika.

Potrzeba dogadania się i wypracowania we własnym środowisku podstawowych standardów postępowania – i występowania jako zintegrowane i rozumiejące się środowisko – ma chronić je przed nieustanną presją, regulacjami i uwarunko​waniami narzucanymi z zewnątrz.
Ustanowienie dobrych praktyk i zachowań dopuszczalnych z punktu widzenia jak najszerszego gremium wydawców, jak i obowiązującego prawa, fundamentalnych zasad funkcjonowania środowiska, ochrony jego interesów aktualnych i przyszłościowych, stwarza przesłanki do przejrzystych działań branży, a przez to wzmocnienia jej rangi i konkurencyjności.
· Co powstało
Zawartość i ostateczny kształt Kodeksu Wydawców od samego początku był przedmiotem dyskusji i racjonalnych kompromisów. Kodeks normuje następujące obszary:

· zewnętrzny – związany z relacjami prasa – czytelnik,

· gospodarczy – dotyczący stosunków z partnerami procesu wydawniczego i innymi wydawcami,

· i wewnętrzny – omawiający relacje wydawca – redaktor naczelny – redakcja.

Biorąc pod uwagę edukacyjny i normotwórczy aspekt Kodeksu Wydawców przyjęto w nim wiele konkretnych zapisów implementowanych z istniejących już dokumentów, ale również z codziennej praktyki pracy wydawców.


Uwzględniając powyższe, Kodeks Wydawców składa się z:

a/ deklaracji wydawcy (swoistego wyznania wiary i świadomości pełnionej misji)

b/ relacji wydawca – redaktor naczelny

c/ relacji wydawca – dziennikarz (wydawca ponosi w ostateczności odpowiedzialność za zawartość pisma);

d/ zasad publikacji reklam, materiałów promocyjnych i PR

e/ podstawowych zasad działalności wydawniczej;

Postanowienia końcowe zawierają szczegółowe definicje oraz postanowienia dodatkowe określające sposób stosowania Kodeksu Wydawców.

· Czym jest a czym nie będzie Kodeks Wydawców
Kodeks Wydawców nie będzie częścią powszechnie obowiązującego prawa. Nawiązuje on do generalnych i abstrakt​cyjnych norm prawnych zawartych głównie w Prawie prasowym, Prawie autorskim, Ustawie o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji i Ustawie o ochronie konkurencji i konsumentów i innych dokumentach. Dla jasności: Kodeks nie zastąpi powszechnie obowiązujących przepisów prawa ani nie będzie ich uzupełnieniem o charakterze powszechnie obowiązującym.

Kodeks Wydawców jest zbiorem norm o charakterze wewnętrznego aktu samokontroli środowiska wydawców, zrzeszonych w IWP a także innych wydawców, którzy do niego przystąpią.

Głównym celem Kodeksu Wydawców jest ochrona interesów czytelników (konsumentów) oraz konkurentów przed nieuczciwymi praktykami rynkowymi, naruszającymi szeroko rozumiane dobre praktyki, które niejednokrotnie nie są przedmiotem regulacji w państwowych aktach prawotwórczych. W tym celu projekt Kodeksu Wydawców niekiedy wprost recypuje powszechnie obowiązujące normy prawne, a następnie je uściśla na potrzeby wydawców prasy drukowanej lub rozwija poprzez dalej idące obostrzenia (np. gwarancje samodzielności, jakie wydawca powinien zapewnić redaktorowi naczelnemu i innym dziennikarzom, zakaz łączenia funkcji redaktora z innymi funkcjami w wydawnictwie, zasady konkurowania pomiędzy wydawcami, informowanie czytelników o zamierzonej zmianie formuły wydawniczej pisma, ograniczenia w zakresie reklamy, itp.).

Kodeks Wydawców jest zatem środowiskowym uzupełnieniem bezwzględnie obowiązujących przepisów prawa, jakiemu poddają się wydawcy, także jako przedsiębiorcy.

Należy liczyć się z tym, że Kodeks Wydawców – jako akt pochodzący bezpośrednio od przedstawicieli środowiska wydawniczego – spotka się z jeszcze większa aprobatą, niż narzucone przez państwo normy prawne, będąc tym samym bardziej skutecznym instrumentem ładu i dobrych praktyk wśród wydawców. Idea ta jest w Europie podstawową zasadą wszelkich przedsięwzięć samoregulacyjnych, które eliminują konieczność narzucania państwowych aktów prawnych.

· Czy Kodeks Wydawców jest obowiązkowy dla wydawców prasy, a  w szczególności dla członków zrzeszonych w IWP

Prace nad Kodeksem Wydawców wymagały rozstrzygnięcia następującego dylematu:

· czy Kodeks Wydawców będzie wyłącznie zbiorem dobrych obyczajów wydawców, służącym tworzeniu reguł postępowania zwanych „dobrymi praktykami” (ang. the „best practices”), zawierających na ogół normy „miękko” zredagowane, aby unikać niepotrzebnego rygoryzmu i restrykcyjności;

· czy też Kodeks będzie zbiorem szczegółowych reguł postępowania zaopatrzonych w sankcje?


Po opowiedzeniu się za drugim wariantem, twórcy musieli z kolei rozstrzygnąć, czy:

· normy zawarte w Kodeksie Wydawców będą obowiązkowe dla wszystkich wydawców prasy, w tym zwłaszcza zrzeszonych w IWP;

· obowiązek przestrzegania norm Kodeksu będzie miał charakter dobrowolny.


Ostatecznie przyjęty został wariant pierwszy, polegający na tym, że:

1) Kodeks Wydawców jest obowiązkowy dla wszystkich wydawców prasy zrzeszonych w IWP;

2) obowiązkowy charakter Kodeksu Wydawców polega na tym, że zostanie on przyjęty w uchwale Walnego Zgromadzenia, wiążąc tym samym wszystkich członków IWP;

3) wydawcy nie zrzeszeni w IWP mogą dobrowolnie poddać się rygorom zawartym w Kodeksie Wydawców, w tym także przewidzianym w nim sankcjom.

Decydując się na pewien stopień rygoryzmu Kodeksu Wydawców uwzględniono potrzeby elastycznego stosowania jego norm w praktyce, w zależności od konkretnej sytuacji (np. nie do uniknięcia w bardzo małych wydawnictwach – wydawca 1-osobowy, 2-3 osobowe spółki itp. - łączenie w jednej osobie funkcji wydawcy, redaktora naczelnego lub akwizytora reklam).

Kodeks Wydawców zakłada również możliwość, że wydawca może na określony czas wnioskować do Zarządu Izby o wyłączenie tytułu prasowego spod jego jurysdykcji w pełnym zakresie lub jego określonej części.

· Nadzór nad przestrzeganiem Kodeksu Wydawców
Pracując nad Kodeksem Wydawców przyjęto ostatecznie stanowisko, że skuteczność aktów samoregulacyjnych, które – podkreślając to jeszcze raz – nie są aktami prawnymi narzuconymi przez ustawodawcę – zależy od:

· stopnia ich upowszechniania w danym środowisku oraz woli ich przestrzegania przez jego uczestników, ale również

· sposobu nadzoru nad ich przestrzeganiem.

Tworząc Kodeks Wydawców uznano, że najlepszym sposobem egzekucji jego norm będzie przyznanie w tych sprawach dodatkowej kompetencji Sądowi Koleżeńskiemu IWP, przy czym nie-członkowie IWP przyjmując dobrowolnie Kodeks poddawali by się także jurysdykcji tego Sądu.

Przyjmując ten typ regulacji uwzględniono w szczególności wydany przez Europejskie Porozumienie ds. Standardów Reklamowych (European Advertising Standars Alliance – dalej „EASA”) zbiór wytycznych dotyczących tworzenia systemów samokontroli pt. „EASA Guide to Self-Regulation” (Bruksela, 1999). W tych wytycznych zaleca się, aby decyzje stosownych organów w zakresie objętym samoregulacją były zaskarżalne, a postępowanie odwoławcze było 2‑instancyjne. Przyjęto więc zasadę, że spory na tle przestrzegania Kodeksu będzie rozpatrywał Sąd Koleżeński. Trzeba w tym miejscu jednocześnie dodać, że:

· Sąd Koleżeński IWP nie jest i  nie ma być sądem polubownym w rozumieniu przepisów Kodeksu postępowania cywilnego, którego orzeczenia zastępowałyby orzeczenia sądów państwowych, ergo
· każdy wydawca, w zakresie naruszenia norm powszechnie obowiązujących na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej może pozywać i może być pozywany przed polskimi sądami powszechnymi, niezależnie od toczącego się postępowania przed Sądem Koleżeńskim.

Przyjęty model nadzoru nad przestrzeganiem Kodeksu Wydawców uwzględnia szereg istotnych dodatkowych aspektów:

1. jest on realizacją zapisów statutu IWP o:

(i) organizowaniu i stwarzaniu na forum IWP warunków do rozstrzygania sporów w drodze postępowania pojednawczego i polubownego, tj. o ile to będzie możliwe - bez udziału sądów państwowych (§ 8 pkt 4 statutu IWP);

(ii) wydawaniu opinii o istniejących zwyczajach dotyczących działalności wydawniczej (§ 8 pkt. 5 statutu IWP);

2. Kodeks Wydawców i ewentualne orzeczenia Sądu Koleżeńskiego w zakresie jego przestrzegania mogą być dla sądów powszechnych – przy dokonywaniu przez nie wykładni prawa w toku orzekania - swoistą miarą obowiązującą w środowisku wydawców oraz ilustracją wprawdzie subiektywnego, ale ogólnie akceptowanego przez wydawców ich odczucia co do reguł postępowania, którymi powinni się kierować w swojej działalności;

3. powszechną krytykę braku sankcji, a tym samym także egzekucji w innych etycznych kodeksach środowiskowych (por. np. wypowiedź prezesa UOKiK dr Cezarego Banasińskiego – dziennik „Rzeczpospolita” z lutego 2005 r. w publikacji pt. „Etyka opłaca się coraz bardziej”);

4. kompletność Kodeksu osiągnięto poprzez:

(i) zawarcie w nim stosownych standardów obowiązujących w środowisku wydawców;

(ii) zgodę, a nawet swoisty przymus, na respektowanie norm w nim zawartych;

(iii) zamieszczenie katalogu rozstrzygnięć, które może przyjąć organ orzekający w sprawach przestrzegania norm samoograniczających;

(iv) szczegółowe procedury przy rozpatrywaniu sposobu przestrzegania norm etycznych, które będą zawarte w regulaminie Sądu Koleżeńskiego.


Nadzwyczajne Walne Zgromadzenie IWP uchwalając Kodeks Dobrych Praktyk Wydawców Prasy, uczyniło to z głębokim przekonaniem, że jego przyjęcie leży w interesie każdego członka Izby, a także – nawet przede wszystkim – w zbiorowym interesie wszystkich wydawców prasy.

Warszawa, 16 listopada 2005 r.

Izba Wydawców Prasy
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